Rada Nadzorcza

Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Spétka Akcyjna

z siedziba w Suwatkach przy ul. Noniewicza 49

Zaprasza uprawnione podmioty do skiadania ofert na przeprowadzenie badania
(audytu) dziatai podejmowanych przez spétke: Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.
w Suwatkach w latach 2022-2023, a takze w pierwszej potowie 2024 roku.

Przedmiot zaméwienia obejmuje nastepujace zagadnienia:
1. Weryfikacja istnienia i stosowania wewnetrznych procedur zakupowych.

Weryfikacja istnienia i przestrzegania wewnetrznych procedur dotyczacych
dokonywania zamoéwienn powyzej i ponizej progéw zdefiniowanych w pzp. W przypadku
zamawiajgcych wylgczonych ze stosowania przepiséw pzp ponizej progéw unijnych,
weryfikacja istnienia i przestrzegania procedur wewnetrznych dotyczacych dokonywania
zamowien powyzej i ponizej tych progéw.

Powyzsze procedury powinny jednoznacznie okre$la¢ m.in. nastepujgce zagadnienia:

» Tryb i szczegélowe warunki dokonywania zaméwien ponizej i powyzej progéw
ustawowych, w tym warunki dokonywania zakupéw na podstawie rozeznania rynku lub
zapytania ofertowego, w szczegdlnosci: wskazanie minimalnej liczby podmiotéw, do ktérych
nalezy rozesta¢ zapytanie/rozeznanie badz, od ktérych nalezy uzyskaé odpowiedz; wskazanie
sposobu wyboru najlepszej oferty, w tym czy wytgcznym kryterium wyboru powinna byé cena
konieczno$¢ udokumentowania przebiegu postepowania, w tym uzasadnienia wyboru oferty;

e Komorki organizacyjne odpowiedzialne za sporzadzenie opisu przedmiotu
zamowienia (dalej ,OPZ") oraz komérki odpowiedzialne za przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zaméwienia (niniejsze dotyczy zakupéw ponizej i powyzej progéw ustawowych);

¢ Osobe/osoby odpowiedzialne za odbiér zaméwienia i jego zgodno$é z OPZ wraz z
koniecznoscig sporzadzania protokotéw odbioru (niniejsze dotyczy zakupéw ponizej i powyzej
progéw);

¢ Zasady dziatania komisji przetargowych;

e Wskazanie $ciezki akceptacji niezbednej do zlozenia zaméwienia i dokonania

ptatnosci - dot. zakupéw ponizej i powyzej progéw ustawowych.



o Spostb weryfikacji wysokosci $rodkéw przeznaczonych na realizacje danego
zamoéwienia (funkcjonowanie wnioskéw zakupowych?),

¢ Mechanizmy stuzgce zapobieganiu dokonywania zakupéw w wysokosci
przekraczajgcej wysokoséci $rodkoéw przeznaczonych na realizacje danego zamoéwienia oraz
komérki/osoby odpowiedzialne;

W toku audytu nalezy réwniez sprawdzic:

« Czy dana jednostka tworzy roczny plan postgpowan o udzielenie zamoéwienia?

« W jaki sposob agregowane sg zakupy w celu ich odniesienia do progéw krajowych i
unijnych? Jaka komérka organizacyjna sie tym zajmuje? W jaki spos6b weryfikuje ona
przekroczenie progéw? Czy opiera sig na samym planie zaméwien réwniez czy na wykonaniu
tego planu? Czy zachodzg przypadki dzielenia zaméwiert w celu ominigcia zdefiniowanych
progéw przetargowych?

e W jakim trybie sg dokonywane zakupy wylgczone ze stosowania ustawy pzp, w
szczegoinoéci na podstawie art. 11 pzp? Czy ten tryb zostat jasno okreslony w obowigzujacych
procedurach?

Szczegéinemu audytowi powinny podlega¢ wydatki na promocje, w tym zakup ustug
agencji reklamowych i doméw mediowych, jak réwniez ew. wydatki z tytutu prowadzone;j
dziatalnosci kulturalnej.

Nalezy ponadto:

« Dokona¢ oceny prawidtowosci zaméwien udzielanych na podstawie wytaczenia z art.
11 pzp, oraz weryfikacji czy dochodzi do nieuprawnionej kumulacji usiug/zakupéw
dodatkowych w celu obejscia przepisow ustawy;

« Sporzadzié liste postgpowar prowadzonych w trybie pzp (najlepiej w oparciu o roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach kierowane do Prezesa UZP), a nastgpnie podda¢
szczegolnej weryfikacji postepowania z wolnej rgki oraz inne dokonywane w trybach
niekonkurencyjnych. Dotyczy to w szczegélnosci podstaw do zastosowania trybow
niekonkurencyjnych. W zakresie zamoéwieri udzielanych w trybach konkurencyjnych nalezy
zdefiniowaé probe losowa dla badania oraz podda¢ analizie ich zgodnos$¢ z przepisami i
procedurami;

e Ustali¢, czy dokonywane byly zmiany zawartych uméw, jak czgsto i czy zmiany te
mialy uzasadnienie ekonomiczne, a w przypadku umow zawartych w trybie pzp czy zgodne
byly z obowigzujacymi przepisami;

« Zweryfikowaé czy sporzadzane sg protokoty odbioru zaméwienia jasno wskazujgce
na osobe/osoby, ktére dokonaty odbioru (niniejsze dotyczy zakupéw ponizej i powyzej progow
ustawowych)? Czy daty tych protokotéw zgodne sg z postanowieniami umowy oraz przepisami

pzp?



» W zakresie zaméwien udzielanych ponizej progéw nalezy zdefiniowaé prébe losowg
dla badania oraz dokona¢ weryfikacji ich zgodnosci z wewnetrznymi procedurami.

Konieczna jest weryfikacja, jak wygladajg wewnetrzne procedury kontroli zaciggania
przez spdtke wszelkich zobowigzarh i dokonywania ptatnosci, w tym kto odpowiada za ich
zgodnos$¢ z obowigzujgcymi przepisami i procedurami wewnetrznymi.

Po zakoriczeniu weryfikacji/audytu powyzszych mechanizméw kontrolnych istotne jest
ustalenie na konkretnych przypadkach, czy wystepowaly w przeszioci odstepstwa od
stosowania procedur, jakie byty przyczyny tych odstepstw i kto wyrazit na nie zgode.

W ramach powyzszego, nalezy ustali¢ peing liste odstepstw od przedstawionych
procedur kontrolnych, m.in. na podstawie petnej listy przelewéw wychodzacych ze spétki ze
wszystkich kont bankowych posiadanych przez spotke, weryfikacji dziatania procedur w
praktyce.

W przypadku, gdyby spétka stosowata rowniez platnosci gotéwkowe, konieczna jest
szczegotowa weryfikacja tych ptatnosci.

W ramach konkretnych faktur wytypowanych do weryfikacji kompletnosci listy
odstepstw od procedur otrzymanej ze spétki, celowe jest sprawdzenie;

» Jaka byta podstawa dokonania danego zakupu (umowa ramowa, umowa

jednostkowa, zamoéwienie z wolnej reki, przetarg)?

* Jaka byla sciezka akceptacji w procesie dokonywania danego zaméwienia/zakupu?

 Kto potwierdzat zgodnos$¢ danego zakupu z umowg/OPZ iub innym dokumentem

okreslajgcym warunki zamowienia?

» Jaka byta $ciezka akceptaciji w procesie dokonywania zaptaty?

» Kto byt odpowiedzialny za odbidér danego zaméwienia/zakupu?

 Czy osoba odpowiedzialna dokonata obioru oraz czy odbiér zostat

udokumentowany?

» Czy na wszystkich swoich etapach, proces zaciggania zobowigzania i dokonywania
ptatnosci, zgodny byt z przepisami i procedurami wewnetrznymi (szczegdlnie istotne w

przypadku zakupéw dokonywanych w ramach pzp)?

W przypadku watpliwosci co do kompletnosci i przejrzystosci pozyskanych danych,
stosowania obowigzujacych przepiséw oraz wewnetrznych procedur zakupowych, badz
zidentyfikowanych nieprawidtowosci, konieczne jest wyjasnienie ww. Okolicznosci oraz
wyjasnienie przyczyn ew. brakéw w systemie kontroli wewnetrznej procesu dokonywania

zakupéw oraz ptatnosci.



W ramach weryfikacji procesu zakupowego konieczne jest tez ustalenie wymaganych
i uzyskanych zg6d korporacyjnych, wynikajacych ze statutu lub umowy spotki.

2, Cyberbezpieczenstwo

Sprawdzenie, czy spoika zlecala w przesziosci audyty zabezpieczen systemow IT |
jakie byly wyniki tych audytow.

Ponadto weryfikacja listy incydentéw naruszenia bezpieczeristwa systemow
informatycznych spoétki i dziatan podjetych w celu eliminacji analogicznych zdarzen w

przysztosci.

3. Dotacje, darowizny i wspétpraca z NGO

Sprawdzenie zasad przekazywania dotacji, grantéw i darowizn, a takze wspotpracy z
NGO pod katem przejrzystosci i spéjnosci stosowanych kryteriow.

Ponadto weryfikacja dziatania komisji oceniajgcych przyznawanie/przekazywanie
dotacji, darowizn i grantéw, a takze monitorowania ich wykorzystania zgodnie z
przeznaczeniem. W ramach audytu celowe jest sprawdzenie pod tym kagtem wszystkich
dotacji, grantéw i darowizn powyZzej okreslonego progu, przy zastosowaniu odpowiednich
kryteriéw agregacji dotacji/darowizn/grantéw, to znaczy przekazywania szeregu mniejszych

dotacji/darowizn/grantéw tym samym podmiotom w ramach np. réznych programow.

4. Zatrudnianie pracownikéw/wspétpracownikéw

Weryfikacja procesu zawierania umoéw z zarzgdem, pracownikami i wspdipracownikami
spotki. W tym weryfikacja list obecnosci pracownikéw z listami ptac, zasad kontroli logowania
do systeméw spoiki i na tej podstawie identyfikacja oséb, ktére nie wykonujg realnych prac na
rzecz spotki, a takze sprawdzenie celowosci powotywania i odwotywania kluczowych
pracownikow spétki, a takze wspotmiernosci pobieranych wynagrodzen do efektéw pracy.
Powyzsze dotyczy réwniez zleceniobiorcow, w tym weryfikacji przedstawianych przez nich

rachunkéw w stosunku do wynikéw ich pracy oraz zasadnosci zalecania danych ustug.

5. Bezpieczenstwo oséb i mienia

Weryfikacja listy obiektow, systemow i innych aktywow znajdujgcych sie pod kontrolg
spotek, pod katem ich wagi dla danej spoiki (i SP), a takze fizycznych zabezpieczen
chronigcych je przed zdarzeniami losowymi, a takze celowymi atakami. Dla kazdego obiektu
konieczne jest potwierdzenie instalacji, funkcjonowania i sprawnosci:

e kontroli dostepu.

¢ monitoringu wizyjnego,

e zabezpieczen p.poz,



e czasu i sposobu reakcji w przypadku identyfikacji zagrozenia, osobno w godzinach

pracy i poza tymi godzinami.

6. Weryfikacja dziatania w praktyce systemu zgéd korporacyjnych wynikajacych ze
statutow/umow spolek

Weryfikacja na probie losowej, czy postanowienia statutu/umowy spéiki dot.
koniecznosci uzyskiwania zgdéd korporacyjnych w odniesieniu do transakcji powyzej

okres$lonych progéw, sg nalezycie przestrzegane.

Od firmy audytorskiej oczekuje sie :
1) przeprowadzenie badania (audytu) dziatan podejmowanych przez spétke w sposéb
mozliwie szeroki, ale jednoczesnie ukierunkowany na tyle, by umozliwi¢ szybkie i sprawne
wytypowanie potencjalnych probleméw, bledéw, nieefektywnosci i brakéw w dokumentacii.
2) proces audytu i oceny poszczegdinych obszaréw dziatalnosci spétki powinien umozliwiaé
ustalenie, czy w badanym okresie funkcjonowata ona zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze ze stosownymi procedurami wewnetrznymi.
3) zakres badania powinien obejmowaé w szczegdlnosci weryfikacje prawidlowosci i
poprawnosci podejmowanych dziatan, rzetelnosci, gospodarnosci, a takze celowosci
dokonywanych wydatkéw (z punktu widzenia strategii spotki i interesu SP), w tym
weryfikacjg dziatan dotyczgcych dysponowania majgtkiem badanego podmiotu oraz
zarzadzania jego finansami.
4) zbadania ww. zagadnien | sporzadzenie pisemnego raportu z badania (audytu) zgodnie z
normami wykonywania zawodu audytora.
5) gotowosci zapewnienia obecno$ci audytora podczas posiedzenia Rady Nadzorczej, w

celu zlozenia stosownych wyjasnien i informaciji.

Oferta powinna zawierac¢:

a) informacje o oferencie, ktéry bedzie przeprowadzat badanie (audyt),

- formy prowadzenia dziatalnosci — aktualny odpis z wlasciwego rejestru,

- sktadu zespotu audytowego dedykowanego do badania (audytu) Spoiki,

b) oswiadczenia firmy audytorskiej o:

- dysponowaniu kompetentnymi pracownikami, czasem i innymi zasobami umozliwiajgcymi
odpowiednie przeprowadzenie badania;

c¢) cene za badanie (audyt)

d) opis doswiadczenia w zakresie przeprowadzonych audytéw i ich tematyce/ zakresie.



Oczekiwany termin przeprowadzenia badania (audytu) dziatan podejmowanych przez
spétke Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. w Suwatkach za okres 2022-2023 oraz
pierwsze péirocze 2024 roku to 27 wrzesnia 2024 roku.

Platno$¢ za przeprowadzenie badania (audytu) nastapi po przyjeciu przez Rade
Nadzorczg sprawozdania z badania.

Zainteresowane firmy audytorskie proszone sg o zioZenie pisemnych ofert w
zamknietych kopertach z adnotacjg na kopercie ,Oferta na badanie (audyt) dziatan
podejmowanych przez spotke Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. w Suwatkach w
latach 2022-2023, a takze w pierwszej potowie 2024 roku” w terminie do dnia 26 sierpnia
2024 roku do godziny 12.00, w siedzibie Spétki pod adresem: Suwalska Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A. 16-400 Suwalki ul. Noniewicza 49. Za date zloZzenia oferty uwaza sie date
wplywu oferty do siedziby Spéiki. Oferty ztozone po uptywie terminu, okreslonego do ich
przyjmowania, nie podlegaja rozpatrzeniu.

Informacje o Spéice zainteresowani oferenci mogg uzyska¢ pod numerem telefonu
87 565 22 17, e-mail: ksiegowosc@ssse.com.pl; ssse@ssse.com.pl

Otwarcie ofert nastgpi w siedzibie Spétki w dniu 27 sierpnia 2024 roku o godzinie
12.00.

Rada Nadzorcza zastrzega sobie prawo swobodnego wyboru oraz odstgpienia od

wyboru oferty bez podania przyczyny i ponoszenia jakichkolwiek skutkow prawnych i

finansowych.
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